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Аннотаци. Статьяра Тăван çĕр-шыв х™тĕлевçисен çемйисене социаллă пулăшу па-
рас ыйтăва тĕпченĕ, çавна май патшалăхăн саккун акчĕсен тĕп положенийĕсене пурнăçа 
кĕртес енĕпе чăннипе мĕнлерех мерăсем йышăннине пăхса тухнă. Уйрăммăн илсен, Улья-
новск облаçĕн социаллă службисем çар çыннисен çемйисене пурлăх тĕлĕшĕнчен пулă-
шас ĕçе йĕркеленине уçса панă. Вăрçă вăхăтĕнче регион территорийĕнче çар çыннисен 
çемйисене социаллă пулăшу памалли мерăсем мĕнле пурнăçланса пынине, çавăн пекех 
халăх пурнăçĕн шайĕпе тата пахалăхĕпе çыхăннă çивĕч ыйтусене тишкернĕ. Çар çынни-
сен çемйисене пĕтĕм халăх епле пулăшнипе кĕскен паллаштарнă.
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Введение
Оказание всемерной помощи со стороны государства и общества семьям за-

щитников Родины является одной из значимых составляющих поддержания мо-
рального духа солдат и офицеров вооруженных сил, а также позитивного обще-
ственно-политического настроения в тылу, необходимого для бесперебойной и 
стабильной работы индустриально-оборонных и сельскохозяйственных секторов 
экономики СССР, учреждений социокультурной сферы. В этом отношении не яв-
лялись исключением и годы Великой Отечественной войны, когда была созда-
на особая система помощи семьям военнослужащих, позволявшая использовать 
как государственные фонды и ресурсы местных хозяйствующих субъектов, так 
и добровольные пожертвования граждан страны. Надлежащее обеспечение ро-
дителей, жен и детей фронтовиков позволило не только снизить социальную на-
пряженность и стабилизировать общественно-политические настроения в мно-
гонациональном советском обществе, но и повысить производительность труда в 
промышленности и сельском хозяйстве, а также расширить формы патриотичес-
кого новаторства на производстве.

Материалы и методы
Методологическая основа представлена фундаментальными положениями те-

ории научного познания (анализ и синтез, индукция и дедукция, аналогия и др.) 
и основными принципами исторической науки — историзмом, комплексностью и 
объективностью оценки данных. Указанные выше принципы были реализованы в 
комплексе с общенаучными методами всестороннего, системного и диалектичес-
кого анализа, сравнительного и хронологически-проблемного описания деятель-
ности государственных, партийных, общественных и хозяйственных организаций 
по оказанию помощи семьям военнослужащих в условиях войны. При осущест-
влении исследования статистических данных был применен описательной метод. 
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Источниковая база — делопроизводственная и статистическая документация 
(в основном неопубликованные материалы) из фондов Государственного архи-
ва Российской Федерации (ГА РФ), Государственного архива Ульяновской обла-
сти (ГАУО), Государственного архива новейшей истории Ульяновской области 
(ГАНИ УО), а также законодательные акты, документы личного происхождения и 
др. В научный оборот были введены материалы Ульяновского областного отдела 
социального обеспечения. Материалы периодической печати военного периода 
представлены центральными («Правда», «Красная Звезда») и местными («Улья-
новская правда», «Пролетарский путь» и др.) газетами.

Кроме того, использованы эмпирические материалы, полученные путем ин-
тервьюирования современников событий Великой Отечественной войны. Хотя 
эти материалы имеют некоторый субъективный и пафосный характер, но они по-
могли глубже вникнуть в сущность проблем, связанных с государственной, обще-
ственной и иными формами помощи семьям военнослужащих, а также способ-
ствовали формированию сравнительной оценки положения дел в тылу.

Результаты исследования и их обсуждение
Великая Отечественная война — один из важнейших и трагических пери-

одов в истории Ульяновской области, время крайнего напряжения сил народа и 
ресурсов государства. Ульяновская область в годы войны стала не только местом 
мобилизации людских ресурсов в действующую армию (всего призвано более 
258 тыс. чел.1, или 28 % жителей области), но и территорией сосредоточения 
ряда крупных эвакуированных оборонных предприятий, центральных органов 
исполнительной власти, значительного контингента эвакуированных граждан и 
беженцев из западных и прифронтовых регионов страны, а также из Ленинграда, 
Москвы (всего, примерно, 140 тыс. чел.2).

Все это потребовало от местных властей обратить серьезное внимание на 
проблемы оказания социальной помощи семьям военнослужащих и эвакуирован-
ному населению. В годы Великой Отечественной войны особое место в социаль-
ной политике Советского государства занимали материальные и нематериальные 
проблемы военнослужащих (фронтовиков) и членов их семей, которые составля-
ли значительную часть населения страны. Именно в этот период были приняты 
специальные законодательные акты, гарантировавшие социальную защиту наи-
более пострадавшим от войны группам населения: семьям фронтовиков, инвали-
дам войны и труда, сиротам. Семьям военнослужащих выплачивались пособия, 
инвалидам — пенсии, а также им предоставлялись социальные, налоговые и дру-
гие льготы. В эти годы материальное положение семей военнослужащих, обес-
печение нормальных условий их жизнедеятельности было одной из важнейших 
задач, осуществлявшейся органами государственной власти различных уровней, 
поскольку от этого зависела не только боеспособность Красной Армии, но и ста-
бильная работа тружеников тыла.

С началом войны увидел свет целый ряд указов Президиума Верховного Со-
вета СССР, послуживших основой для социального обеспечения семей фронтови-
ков. 26 июня 1941 г. Президиум Верховного Совета СССР издал Указ «О порядке 
назначения и выплаты пособий семьям военнослужащих рядового и младшего 
начальствующего состава в военное время». Пособия получали нетрудоспособ-

1 ГАНИ УО. Ф. 8. Оп. 5. Д. 432. Л. 135 — 135 об.
2 Там же. Оп. 1. Д. 128. Л. 6.
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ные члены семьи, если в семье не было трудоспособных или если при одном 
способном к труду имелось три и более нетрудоспособных, или двое детей до 
16 лет (учащихся до 18 лет). Семьи были вправе рассчитывать на пособие и в 
том случае, если военнослужащий был мобилизован в ряды Красной Армии, Во-
енно-морского флота, Пограничных войск НКВД, но не проходил сверхсрочную 
службу. При отсутствии в семье трудоспособных членов пособие выплачивалось 
в городах в размере от 100 до 200 руб. исходя из количества нетрудоспособных, 
в сельской местности — от 50 до 100 руб. Пособие на двоих детей, не достигнувших 
16-летнего возраста, составляло 100 руб. Если в семье было три и более нетрудо-
способных при одном трудоспособном, то размер пособия составлял 150 руб. в 
городах и 75 руб. в селах. Согласно положению 6 Указа, нетрудоспособными, на-
ходящимися на иждивении военнослужащего, признавались дети, братья и сестры 
моложе 16 лет либо учащиеся моложе 18 лет при условии отсутствия у них трудо-
способных родителей, отец старше 60 лет, мать старше 55 лет, а также супруга или 
родители — инвалиды первой или второй групп независимо от возраста [2]. 

Пособие назначалось по месту жительства комиссией при территориальном 
исполнительном комитете Советов депутатов трудящихся. В комиссию входили 
председатель, одновременно являвшийся заместителем председателя исполкома, 
военный комиссар и заведующий отделом социального обеспечения. Она рассма-
тривала вопросы о назначении пособия в трехдневный срок со дня получения 
заявлений от семей военнослужащих, проживавших в городах, и списков от сель-
ских советов, проживавших в деревнях и селах. В случае гибели или пропажи без 
вести военнослужащего пособие выдавалось до дня назначения пенсии [1].

Однако к началу 1943 г. существующая система реализации государственной 
политики в сфере социальной защиты семей военнослужащих не отвечала вызо-
вам времени и требовала серьезных изменений. В постановлении ЦК ВКП(б) от 
22 января 1943 г. говорилось, что учреждения социального обеспечения на про-
тяжении двух лет не смогли привести в должное состояние обеспечение семей 
военнослужащих. Поэтому Указом Президиума Верховного Совета СССР, а за-
тем и РСФСР от 27 января 1943 г. были учреждены отделы по государственному 
обеспечению и бытовому устройству семей военнослужащих. Вновь созданные 
структуры снабжали пособиями и пенсиями семьи военнослужащих рядового и 
младшего начсостава РККА и ВМФ, осуществляли трудоустройство и проведе-
ние мероприятий по удовлетворению материально-бытовых нужд, обеспечивали 
представление льгот, а также рассматривали заявления, жалобы от семей воен-
нослужащих и принимали по ним решения и меры [3].

Этим постановлением вопросы назначения и выплаты пенсий и пособий се-
мьям рядового и младшего начсостава были исключены из ведения органов соци-
ального обеспечения. Назначение пособий, пенсий было возложено на комиссии, 
образованные при исполкомах в составе председателя — заместителя председа-
теля районного или городского исполкома, являвшегося заведующим отделом 
по государственному обеспечению и ее членов: военкома и заведующего финан-
совым отделом. Комиссии осуществляли также непосредственный контроль за 
свое временностью выплат пенсий и пособий3.

3 О комиссиях по назначению пособий и пенсий семьям военнослужащих рядового и младше-
го начальствующего состава: распоряжение СНК СССР от 22 февраля 1943 г. № 3849-р  // ГА РФ. 
Ф. Р-5446. Оп. 1. Д. 208. Л. 93.
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В суровых военных условиях для аграрно-индустриальной Ульяновской 
области мобилизация значительной части трудоспособного населения в дей-
ствующую армию негативно сказалась не только на экономике региона, но и на 
материальном положении ее жителей, особенно семей военнослужащих. Среди 
главных причин ухудшения материального и жилищного положения населения 
следует назвать резкое снижение уровня производства товаров широкого потре-
бления, урожайности хлебов и товарности животноводства, а также увеличение 
численности социальных иждивенцев в лице семей фронтовиков, инвалидов вой-
ны, детей-сирот, родителей, потерявших кормильца, и эвакуированных граждан и 
беженцев. Особенно остро стоял вопрос снабжения семей военнослужащих про-
довольствием, поскольку в условиях военного времени из года в год падал вало-
вой сбор хлебов, и тем самым сокращались объемы поставок хлеба государству. 
К примеру, в 1941 г. аграрный сектор региона сдал государству 245 тыс. т зерна, 
в 1942 г. — 198 тыс. т, в 1943 г. — 116 тыс. т [6]. Значительное снижение валового 
сбора хлебов и сокращения поголовья скота не могло не сказаться и на уровне 
доходов тружеников сельского хозяйства. К примеру, если в 1941 г. в среднем на 
один трудодень член колхоза получал 1,5 кг зерна, то в 1943 г. — 0,3 кг [4, с. 115]. 
В результате колхозники, составляющие подавляющее большинство населения 
области, оказались самой незащищенной категорией семей военнослужащих.

Кроме того, рост общей численности семей фронтовиков ввиду постоянно-
го прибывания эвакуированного населения в Ульяновскую область еще больше 
обострил проблему материального и жилищного обеспечения семей военнослу-
жащих и инвалидов войны. Эвакуированные граждане направлялись в область не 
просто для пережидания окончания войны, но и для работы на промышленных 
предприятиях, в колхозах, совхозах и организационно-хозяйствующих и куль-
турно-просветительных структурах. Местным райисполкомам предписывалось в 
срочном порядке составлять планы расселения эвакуированных граждан, а также 
в течение двух дней проработать со всеми ответственными лицами вопросы снаб-
жения их жилой площадью, продуктами и промтоварами. Причем все прибываю-
щие в область трудоспособные граждане в пункте прибытия должны были быть 
устроены на работу, а их дети — в школы и детские сады (ясли), а также решен 
вопрос оплаты их труда. Оплата труда эвакуированным, работавшим в колхозах, 
производилась по трудодням, в совхозах — по действующим ставкам и расцен-
кам наряду со всеми рабочими хозяйства. Предоставление продуктов питания в 
колхозах предлагалось производить авансом под заработок из колхозных фондов. 
Если таковых не было, облисполком обязывал районные власти выделять помощь 
из фондов других колхозов. В совхозах эвакуированным людям выдавали на руки 
аванс в рублях4.

В результате местные органы власти оказались в затруднительном положе-
нии в плане определения объемов материальных средств, продуктов питания и 
жилых помещений для эвакуированных семей военнослужащих, поскольку была 
нарушена установленная схема подачи сведений от вышестоящей в нижестоя-
щую организацию. Взамен этой системы широко практиковались письма и теле-
граммы, которые часто направлялись напрямую адресату, минуя начальствующие 
структуры. Естественно, что в таких затрудненных условиях организации работ 
местными руководителями эвакуированные семьи военнослужащих с первых 

4 ГАНИ УО. Ф. 12. Оп. 1. Д. 370. Л. 165.
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дней своего пребывания на территории области терпели серьезную нужду. С про-
блемами снабжения эвакуированных семей военнослужащих не справлялись не 
только местные органы власти, но и учреждения Приволжского военного округа. 

В Ульяновской области за годы войны так и не удалось полностью решить 
проблему трудоустройства членов семей военнослужащих. В особенно затруд-
нительном положении оказались женщины, имевшие малолетних детей, большая 
часть которых была занята лишь на сезонных работах, поскольку для их детей 
требовалась не только организация временных летних детских площадок, но и 
места в детских садах. Причем многие женщины не имели подходящие специ-
альности для работы на новом месте. И здесь были большие проблемные зоны. 
В результате процент переобученных членов семей военнослужащих на специ-
альности, востребованные в том или ином районе или населенном пункте, был 
ничтожно малым. Так, в 1944 г. в среднем на один район области новые специаль-
ности приобрели 15 — 20 чел. Кроме того, в сельскую местность в начале вой ны 
было эвакуировано большое количество семей фронтовиков, имевших высшее об-
разование, которым там не находилось применения по специальности. На 1 декаб-
ря 1945 г. было трудоустроено 5114 трудоспособных членов семей фронтовиков, 
но более 3 тыс. чел. числились безработными. При этом военный отдел Улья-
новского обкома ВКП(б) указывал, что, с учетом окончания военных действий, 
все большее внимание необходимо обращать на вовлечение в народное хозяйство 
демобилизованных воинов и инвалидов войны5.

Не лучшим в Ульяновской области было и материальное положение семей 
погибших фронтовиков. Выплата пенсий членам их семей, а также снабжение их 
необходимыми продуктами и товарами после организации отделов по государ-
ственному обеспечению остались в ведении областного собеса и его нижестоя-
щих подразделений. Вплоть до декабря 1945 г. собесы на местах не располагали 
точными данными о количестве семей погибших фронтовиков. В ряде случаев 
не только из-за некачественно поставленной внутренней работы по учету соста-
ва семей военнослужащих, но и из-за многих противоречивых и нерешенных 
моментов в списках, подаваемых сельсоветами, регистрационными органами и 
районными военкоматами6. Всего в Ульяновской области к октябрю 1945 г. про-
живало 32 185 семей погибших фронтовиков, в том числе 3433 семьи офицеров. 
Наибольшая часть офицерских семей приходилась на Ульяновск — 780, а осталь-
ные проживали в районах (от 41 семьи в Старо-Кулаткинском районе до 170 се-
мей в Барышском районе)7.

Более 80 % семей фронтовиков нуждались в материальной помощи и около 
50 % — в улучшении жилищных условий. Положение семей военнослужащих 
осложнялось и бездействием, безответственностью, халатностью, черствостью, 
многочисленными должностными злоупотреблениями и преступлениями мест-
ных руководителей.

В годы Великой Отечественной войны в плане разносторонней поддержки 
семей военнослужащих важную роль сыграла широкая общественность страны, 
деятельность которой к концу войны приобрела всенародную форму. Объем помо-
щи семьям военнослужащих, представленный населением, во много раз превышал 

5 ГАНИ УО. Ф. 8. Оп. 3. Д. 29. Л. 26 — 28 об.
6 ГАУО. Ф. Р-2508. Оп. 1. Д. 6. Л. 33.
7 Там же. Д. 21. Л. 1 — 106.
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различные формы государственной социальной поддержки. В целом по СССР 
пенсий и пособий за счет государственного бюджета было выплачено в раз-
мере 25 млрд руб., а за счет фонда помощи семьям военнослужащих — 500 млрд 
руб. Аналогичная ситуация наблюдалась и в Ульяновской области. Так, за период 
с 1 марта 1943 г. по 1 сентября 1945 г. из различных фондов государственного 
бюджета по области семьям военнослужащих была оказана помощь в сумме 
807 тыс. руб., в то время как из фонда помощи семьям фронтовиков жителями 
Ульяновской области — более 2 млн руб. Кроме того, населением им безвозмезд-
но было передано 548 т хлеба, 9,8 тыс. т картофеля, 3,3 тыс. т овощей, 164 тыс. 
кубометров топлива, более 14,5 тыс. т кормов для скота, 3,2 тыс. предметов одеж-
ды и 12 тыс. пар обуви, почти 2,5 тыс. голов скота [5, с. 221]. Эта бескорыст-
ная всенародная помощь стала одной из форм величайшего подвига тружеников 
тыла, способствовавшего Победе над врагом.

Заключение 
Таким образом, Великая Отечественная война внесла значительные измене-

ния в деятельность служб социального обеспечения Ульяновской области. В этот 
сложный период вся деятельность органов власти и службы социального обеспе-
чения была ориентирована на решение острейших проблем в плане решения во-
просов продовольственного и материального снабжения семей военнослужащих. 
Конечно, в годы войны в Ульяновской области, учитывая сложности военного 
времени, социальных проблем было достаточно много. Но при этом следует от-
метить, что не только благодаря постановлениям правительственных структур и 
деятельности органов социального обеспечения, но и благодаря бескорыстной 
всенародной помощи семьям военнослужащих многие вопросы были решены. 
Важную роль в этом деле в годы войны играла общественность, которая вместе 
с социальными организациями занималась вопросами улучшения жилищных ус-
ловий семей фронтовиков, трудоустройства, заготовки дров для отопления домов, 
вспашки огородов, транспортировки различных грузов и других повседневных 
хозяйственных работ. К сожалению, история всенародной помощи семьям во-
еннослужащих (фронтовиков) в годы Великой Отечественной войны в историо-
графии нашей страны до сих пор остается малоисследованной темой, особенно в 
региональном плане.
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